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低碳产品认证业务范围管理实施指南

Guidance on the Management of Low Carbon
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低碳产品认证业务范围管理实施指南
1 目的与范围

1.1本文件根据CNAS-CC02《产品、过程和服务认证机构要求》认可准则的要求，为具有低碳产品领域的认证机构实施认证业务范围的管理和相关认证人员的能力要求提供指南。本指南作为CNAS-GC21《一般工业产品认证业务范围管理指南》的分项指南。
1.2本文件适用于具有低碳产品领域认证机构实施认证业务范围的管理。
2 引用文件
下列文件中的条款通过本文件的引用而成为本文件的条款。以下引用的文件，注明日期的，仅引用的版本适用；未注明日期的，引用文件的最新版本（包括任何修订）适用。
CNAS-CC02《产品、过程和服务认证机构要求》
CNAS-SCXX《低碳产品认证机构认可方案》
3 总则
3.1 在业务范围内实施能力管理是认证机构的责任。为了实现业务范围内的能力管理，认证机构应建立和实施能力分析和评价系统，并配备相应的资源。
3.2认证机构的能力分析和评价系统涉及的活动宜至少包括以下过程：
3.2.1参见CNAS-SCXX《低碳产品认证机构认可方案》第C2.2条款的相关要求；
3.2.2宜针对不同认证业务范围，考虑认证业务范围所覆盖的产品实现过程的特点、行业风险程度和设计及制造的技术难度等因素，制定核查员的相应专业能力准则并实施评价。 
3.3认证机构应对能力分析和评价系统制定相应文件，并保持能力分析和评价的记录。

3.4认证机构应为以下方面建立和保持程序：

a)确定认证机构拟认证的低碳产品所要求的能力；

b)证实管理层对于与低碳产品认证相关的活动具有适宜的能力；

c)证实各类与认证活动相关的人员如：核查员、技术专家、复核人员等具有适宜的能力；
d)有渠道从内部或外部获取相关的专业能力。
4 认证业务范围的管理
４.１ 认证业务范围分类

４.1.1认证机构可参照本文件附录A《低碳产品认证机构认证业务范围分类表》或对应的相关文件(如GB/T7635.1)对认证业务范围实施进一步的详细分类管理，甚至细化到认证的产品标准。附录A给出了分类的对照框架，供认证机构细化分类时参考。
４.１.2 从事国家规定的低碳产品认证的认证机构，在对认证业务范围进行分类管理时，还应考虑国家有关主管部门发布的相关规定要求。
5 认证人员的专业能力管理
认证机构宜对各类人员（如：项目管理、核查、复核、认证决定、能力评价、培训、指导等工作的人员）根据其所承担的任务和认证机构对认证业务范围特点的分析和风险评估，制定相应的能力准则，并进行评价、聘用、培训和监视等。
5.1低碳产品认证实施规则/认证方案及相关要求的制定人员

5.1.1认证机构宜配备有能力制定低碳产品认证实施规则及相关要求的人员。低碳产品认证实施规则及相关要求，包括规定产品的认证模式、认证实施的基本要求（如单元划分、申请受理条件等）、型式试验、核查准备、现场核查、认证证书、标志使用与管理等方面的内容，具体见GB/T27028（ISO/IEC指南28）。

5.1.2认证机构宜规定这类人员的具体条件, 这类人员的专业能力宜评价到具体的产品范围，必要时，宜评价到认证的产品标准。认证机构宜按此要求进行选择和评价并保留记录。
5.2 核查人员应具有以下核查所需的知识和技能：
5.2.1具体内容参见CNAS-SCXX《低碳产品认证机构认可方案》的C2.4和C2.5条款。
5.2.2 核查员/核查组除应满足CNAS-SCXX《低碳产品认证机构认可方案》中C2.4和C2.5的相关要求外，还宜满足以下一项或多项条件，以作为满足专业能力的最低要求：
5.2.2.1具有与相应认证业务范围相关的专业或能源、环境相应专业的大专以上教育背景，并具有至少两年以上技术和管理工作经历；对温室气体排放源和产品实现过程复杂的认证业务范围,还宜具有一定的碳排放领域工作背景：如具有从事组织碳盘查、验证，以及CDM项目审定与核查、清洁生产审核、能源审计、节能监测等工作经历；
5.2.2.2具有非相应专业大专以上教育背景，并具有至少五年以上相应技术管理工作和碳排放领域工作背景。对于温室气体排放源和产品实现过程复杂的认证业务范围，不适用于本条；
注：“相应专业”指与本文件附录A《低碳产品认证机构认证业务范围分类表》中业务范围相对应的专业。
5.2.2.3具有相应专业的高级技术职称，而且具备核查所需的专业知识和技能。
5.2.2.4具备充分的技术专长以评价低碳产品认证项目的有关方面；
5.2.2.5具有足以评估可能影响低碳产品认证项目的财务、运行、合同或其他协议的影响，包括任何与低碳产品认证有关的法律要求。

5.3技术专家的能力要求
5.3.1当认证机构的人员能力，特别是核查人员或核查组的能力不能满足所认证的低碳产品范围时，认证机构可以寻求技术专家向核查组提供特定的专业技术支持；也可使用技术专家为认证业务范围分类的分析、复核、认证决定、认证人员的专业能力评价和相关专业技术培训等活动提供技术支持。
5.3.2技术专家的专业能力要求不应低于核查员的专业能力要求。
5.4复核人员的能力要求
认证机构应确保由不同于核查组的有能力的人员进行复核。复核人员的能力要求应不低于核查员的专业能力要求，熟悉认证机构的相关工作程序和要求，能基于核查的所有信息和结果进行客观评价。必要时，宜有具备专业能力的技术专家对其提供技术支持。
5.5认证决定人员
认证决定人员宜有能力按照低碳产品认证方案的要求决定批准或撤销/注销认证证书。

注：复核和认证决定如果由同一人或同一组人完成，需要同时满足5.4和5.5的要求。
5.6 认证人员专业能力评价
5.6.1对认证人员专业能力的评价宜由具有必要专业识别能力的评价人员按照专业能力准则的要求进行评价。必要时，可辅以技术专家，采用面谈、专业知识问卷和现场见证等方式进行评价。
5.6.2对核查员的专业能力评价，宜根据不同的认证业务范围类别的专业技术差异程度，确定其详细分类的程度，必要时可评价到特定的产品标准。
5.6.3认证机构对认证人员的专业能力评价过程和结果宜予以记录，宜有充分证据证明人员能力满足能力分析评价系统的要求和支持其评价结果。
5.7 项目管理人员的能力要求
认证机构应确保项目管理人员宜有能力执行以下工作：

5.7.1了解低碳产品认证业务范围分类，并能够根据申请人申请认证的产品及产品标准要求进行评审,确定申请项目的认证范围、申请类别及认证单元等；

5.7.2了解核查人员能力要求，并能够根据申请人的产品类别、生产状态、有无外包等因素制订核查方案。
6 认证实施过程中的专业能力管理
认证机构应在以下认证阶段对每个认证项目的实施过程进行适宜的专业技术管理：
6.1 申请受理和合同评审阶段：
根据申请人申请认证的产品及产品标准要求进行评审,确定申请项目的认证范围、申请类别及认证单元等，并对核查组提出相应的专业能力要求。
6.2 准备阶段：确认核查组的核查专业能力是否满足具体认证项目的需求；确认核查人员的专业能力是否与所承担的核查任务相适应。
6.3 评价阶段：确保核查组的碳核查技术能力满足具体认证项目的需求。
6.4 评价后续阶段：必要时，确保不符合报告及纠正措施的验证、核查报告的复核由具备相应技术能力的人员参与。

6.5认证决定阶段
确保认证决定过程有具备相应技术能力的人员参加。
附录A
低碳产品认证机构认证业务范围分类表
	大类
	中类
	小类
	内容
	产品范围

	15
	15.01
	
	玻璃及玻璃制品的制造
	371

	
	
	15.01.01
	平板玻璃的制造
	3711平板玻璃

	16
	16.01
	
	水泥、石灰及石膏的制造
	374

	
	
	16.01.01
	水泥的制造
	3744通用硅酸盐水泥

	17
	17.01
	
	基础金属及金属制品的制造
	411

	
	
	17.06.01
	金属结构物及结构用零件的制造
	4153铝合金建筑型材

	19
	19.02
	
	电动机、发电机及变压器的制造
	461

	
	
	19.02.02
	电动机、发电机及变压器的制造
	4611三相异步电动机


注：依据国家认监委发布的《低碳产品认证目录（第一批）》，目前只包括4种产品，今后将随产品目录的增加或变化情况调整业务范围分类表。
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